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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO
’ DE LEY NUMERO 009 DE 1996 CAMARA
Y 036 DE 1997 SENADO
por la cual se establece la cuota de Fomento Papero, se crea un
fondo de fomento y crean normas para su recaudo y administracion.
Procedo a rendir ponencia, atendiendo su instruccién, sobre el Pro-

yecto de ley nameros 009 de 1996 Céamara, 036 de-1997 Senado, por el .

cual se establece la cuota de Fomento papero, se crea un fondo de
fomento y se dictan normas para su-recaudo -y adrinisiracién, presen-
tado a consideracién del Congreso de la Repuollca por el honorable
Representante Gonzalo Botero Maya.

Nadiepuede desconocer la enorme incidencia que elcultivodelapapa
tiene en la vida de los colombianos, producto. obligado de la canasta
familiar de todos los estratos soc1ales con enorme influencia en las
variables del indice mensual de precios al consumidor, determinante en
la economia de méas de 250 mil personas dedicadas directa o indirecta-
mente a su cultivo, transporte y venta, razén por la cual un proyecto de
ley que busque canalizar recursos con el objeto de tecnificar, investigar
y -mejorar la calidad del producto debe prohqarse dada su enorme
influencia en la vida nacional. :

Pese al abandono secular del Gobierno Nacional al sector agropecuario,
de la incapacidad cientifica para neutralizar plagas, del costo cada dia
mayor de abonos, fungicidas y pesticidas, de las variables climaticas
imprevistas y determinantes en el éxito del producto, el cultivo de la papa
se constituye en fuente exclusiva de ingreso de mas de 100 mil hogares
en Colombia localizados cspec1almente en las zonas de montana en el
territorio nacional.

Otros indicativos determinantes en €l 1mpacto importante de este
producto en la vida nacional constituye el drea comprometida en su
produccién, que si bien se ha visto reducida en los tltimos afios por las
causas anteriormente expresadas, hoy en dia se cultivan mas de 180 mil
hectéreas que producen anualmente cefca de tres millones de toneladas
del producto de las cuales los colombianos consurnimos 65 kilos
‘ percaplta cada afio, muy por encima de productos como el arroz, la yuca,
el maiz, el trigo, y el platano.

~Un aspecto que debe forzosamente anahzarse enel cultlvo de la papa
es el consumo anual de fertilizantes que se estima en mas de 250 mil
toneladas mas el uso muy importante de fungicidas y pesticidas, todas
estas materias primas que deben transportarse generando enbulteadores,
talleres, estaciones de servicios, almacenes agncolas y de insumos una

enorme ocupacién indirecta con un altisimo porcentaje de participacién
en el indice general de ocupacion nacional.

El cultivo de la papa adolece de innumerables deficiencias técnicas en
su siembra, recoleccién, bodegaje y transporte, particularmente con la
que se produce en minifundios en donde su produccién es mayor, como
también de una seria, continuada y perseverarte investigacién que
permita la aparicién de productos mucho més eficaces y econdémicos,
para el control de- plagas como por ejemplo la pohlla guatemalteca que
en los tltimos doce afios se ha expandido. por el territorio nacional
ocasionando enormes pérdidas a los productores, sin que aiin se conozca

- producto algino que pueda combatirlas. Estos aspectos de por si solos

ameritan el .que se localicen recursos, incluso de orden parafiscal,
destinados a 12 tecnificacién e investigacién que en los Giltimos tlempos
el Gobierno Ndcional, de manera equivocada, ha-preferido sean asumi-
dos por la iniciativa prlvada

Por las anteriores razones estoy proponiendo a la Comisién Quinta se
sirva darle primer debate al Proyecto de ley ntimeros 009 de 1996
Cémara, 036 de 1997 Senado, por el cual se establece la cuota de
Fomento Papero, se crea un fondo de fomento y se dictan normas para
su recaudo y administracion.

Atentamente,

(Firma ilegible).

* %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 38 DE 1997 SENADO Y 263 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 142 de 1994. - -

El pasado mes de agosto fuimos designados ponentes del Proyecto de
ley niimero 38 de 1997, por la cual se adicionan los articulos 6y 180 de -
la Ley 142 de 1994 y se dictan otras disposiciones. El citado proyecto es
de iniciativa parlamentaria y fue presentado a consideracion de la Camara
de Representantes en el mes de febrero de 1996, por el Representante
Luis Fernando Duque. _

El-citado proyecto hizo trénsito en la Camara de Representantes
(Proyecto de ley nimero 263 de 1996) donde fue modificado y aprobado
el pasado mes dejulio.

El Proyecto: - .

El texto aprobado modifica en tres aspectos la Ley 142 de 1994 (ley
por medio de la cual se establece el régimen de los servicios piiblicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones):
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1°. Adiciona un paragrafo al articulo 6° de la ley, el cual le permite a

los municipios dentro de las-categorias 3, 4,5y 6 (de conformidad con
la ¢lasificacion establecida en la Ley 136 de 1994) prestar servicios en
forma directa y no a través de empresas de servicios publicos, sin
necesidad las obligaciones establecidas en el numeral 6.1, 6.2 'y 6.3 del
articulo 6° de la Ley 142 de 1994. Dichos numerales obligan en la
actualidad a: a) los municipios que quieran prestar los servicios publicos

domiciliarios en forma directa a llevar a cabo una invitacién piblica

_previa, cuyo resultado sea que ninguna empresa demuestre interés en
-prestar el servicio; b) en los casos en que no se presenten oferentes, €l
municipio también estéd obligado a solicitar.la prestacion del servicio a
la Naci6n, al departamento y a otras personas piblicas o privadas. Sélo,
si estos no le dan una respuesta adecuada podrd accederle a prestarlo
directamente; ¢) cuando atin habiendo empresas deseosas de prestar el
servicio, el municipio puede demostrar que la prestacién directa por el

mismo es mas econdémica en costo y de mejor calidad. El mismo articulo

del proyecto establece que de prestarse el servicio directamente por el
municipio, éste mantiene la obligacion contenida en el articulo 6%
numeral 6.4 de la Ley 142 de 1994, de separar la contabilidad del
servicio, de la contabilidad general del municipio.

2°. El proyecto le adiciona un paragrafo al articulo 180 de la Ley 142
de 1994. A través de éste se pretende aplazar por nueve meses, a quienes
asi lo soliciten, la obligacién que tienen las entidades descentralizadas
prestadoras de servicios publicos de transformarse en empresas por
acciones o en empresas industriales y comerciales del estado. Para lograr
el aplazamiento se requiere el concepto favorable dela Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios ante peticion fundamentada de los
Alcaldes o Gobernadores. Las empresas tendran que demostrar que
razones de tipo presupuestal o financiero les han impedido realizar los
estudios requeridos para fundamentar la decision de transformacion.

3. El proyecto amplia el plazo de dieciocho meses que tenian los
municipios que operaban en forma directa los servicios publicos para

" constituir las empresas de servicios ptblicos. El proyecto apoyandose en

la categoria establecida en la Ley 136 de 1994 amplia en doce meses el
plazo los mun1c1p10s de categoria especial, en dieciocho meses a los
municipios de primera categoria y en veinticuatro meses mas a los
municipios de segunda categoria. A suvez establece que los municipios
- de estas categorias que no cumplieror con lo dispuesto en el articulo 182
de la Ley 142 de 1994, no podré ser sancionada disciplinariamente.
Andilisis del proyecto:

- En consideracién al proyecto de ley, observamos que la redaccmn del

paragrafo del articulo primero aprobado en la Camara de Representantes

establece que los municipios incluidos dentro de la categorias 3,4,5y -

6 no estaran obligados a crear empresas de Servicios Puablicos Domlcl-
liarios. Esta redaccidn interpreta el articulo 183 de la Ley 142 de 1994,
en sentido contrario, pues parte del principio de que todos los municipios
estan obligados a constituir empresas de servicios pablicos.

Miés adelante senala el pardgrafo en mencidn, que cuando los
muncipios desean optar por la prestacién directa de uno o varios de los
servicios piblicos domiciliarios y/o actividades complementarias de que
trata la ley de servicios piblicos domiciliarios, no estaran obligados a
cumplir con los numerales 6.1. 6.2 y 6.3. Aqui nuevamente la norma
interpreta la obhgatorledad de todos los municipios de constituir empre-
sas de servicios piblicos domiciliarids, para luego abrir una opcmn de
escogencia en los casos de las categorias 3, 4,5y 6.

Una interpretacién correcta de la Ley 142 de 1994, en especial de los
articulos 6, 15y 17 nos permite concluir que los municipios tienen tres
opciones para garantizar la prestacmn de los servicios. piblicos: de su
competencia:

a) Asegurar a través de invitacién piiblica su prestacién por parte de
empresas de servicios piblicos; -

b) Constituir las empresas de servicios ptblicos necesarias;

-c) Prestarlos directamente. '

Por lo anterior nos proponemos modificar la redaccion de esta
pardgrafo para excluir de €l el cardcter obligatorio que estd dando ala
constitucién de empresas de servicios piblicos, ya que como lodijimos
atras, el articulo 6°de la Ley 142 de 1994, consagra unas condiciones en
las cuales los municipios prestaran directamente el servicio.

En cuanto a los articulos segundo y tercero proponemos que estos sean
suprimidos del proyecto de ley por las siguientes razones:

En lo que hace relacién al articulo 2°sealo primero observar que la
obligatoriedad de las entidades descentralizadas que prestan servicios
publicos no han sido ordenado por el articulo 17 de la Ley 142 de 1994
sino por el articulo 180 de la misma ley y que se pretende adicionar, y .
ademds, que este plazo fue ampliado por la Ley 286 de 1996 en su articulo
2°, norma que a su vez lo hizo extensivo a las demds empresas
prestadoras de servicios.

Como afirmamos atrés, el plazo para transformacién de las entidades
descentralizadas y demds prestadores tiene por objeto permitir la transi-
cién del régimen anterior mediante el sefialamiento de un lapso de dos
afios para que lasentidades y empresas se ajustaran a lanueva normatividad.
Este periodo fue ampliado por el legislador en una primera oportunidad
y resulta contrario a su condicién de transitorio el que siga siendo
ampliado. Sin embargo, si este es el espiritu de la reforma, asi debe -
expresarse asi en la ley, concediendo un nuevo plazo para todos los
prestadores que deban transformarse, tal como se hiciera mediante la Ley
186 de 1996.

En cuanto al articulo 3° con51deramos que la distincion que pretende
laley entre las diferentes categorias de los municipios es contraria a los
principios de igualdad de que trata la Carta Politica, asi como a la filosofia
empresarial que la Ley 142 de 1994 sefial6 para todos los prestadores de
servicios publxcos asi como el derecho de todos los colombianos a recibir
los servicios esenciales de que trata nuestra Constitucién Nacional, en
igualdad de condiciones.

Se debe tener en cuenta que el fin principal de la funcién social del
Estado es el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, en el
entorno del municipio colombiano. Al establecer diferencias entre unos
y otros se estarfa desvirtuando la citada funcién, caracteristica pr1n01pa1.
de un Estado Social de Derecho, consagrado por el constituyente prima-
rio en la Constitucién de 1991.

A su turno, en relacion al paragrafo del articulo tercero, seria inocuo
limitar el adelanto de investigaciones por no' transformarse a tiempo,
cuando el plazo otorgado atn no se ha cumplido. -

De igual forma al dejar plasmado en el texto la expresion “cualquier
procedimiento disciplinario o de otro tlpO que esté actualmente en curso
queda autométicamente suspendido”, se estarian efectuando no sélo
estas sino todas las investigaciones que en la actualidad adelanta la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios. Por las razones
expuestas proponemos suptimir los articulos 2° y 3° del proyecto de ley.

Propuestas Aditivas:

La Ley 286 de 1996 establecié que los servicios piblicos domicilia-
rios solo pueden ser prestados por empresas de servicios piiblicos por
acciones. A partir de esta ley cualquier otra forma societaria quedé-
prohibida. El legislador le dio a las empresas dieciocho meses de plazo
para transformarse, periodo que vence el proxime mes de enero. Los
ponentes proponemos (articulo 2° de la ponencia) que se vuelva al
esquema anterior, en el ¢ual podrian prestar este servicio empresas por
acciones o empresas industriales y comerciales del Estado. h

Proponemos igualmente en el articulo 3° de la ponencia, modificar el
articulo 19 de la ley de servicios ptiblicos con el propésito de determinar
la naturaleza de las empresas prestadoras de servicios, actualizar su

“redaccién para que esta coincida con la reforma al Cédigo de Comercio

(Ley 222 de 1995), acatar la inconstitucionalidad decretada por la Corte
Constitucional del numeral 14 de este articulo. Todo esto con el fin de que

Jlaredaccién no den lugar a confusiones o diversidad de interpretaciones.

Los ponentes, en razén a los cambios suscitados con motivo de la
eXpedici(’)n de la Ley 286 de 1996, proponemos en el articulo 4° de la
ponencia, que se le dé a las entidades prestadoras de servicios un plazo
adicional de seis meses para adecuarse a las disposiciones ordenadas en
el articulo segundo de esta ponencia.

Igualmente proponemos adicionar un nuevo articulo (articulo 5°de la

. ponencia) que permita a las empresas de servicios ptiblicos desarrollar

obras comunitarias y asociarse con los municipios de los lugares donde
las empresas tengan instalaciones que hagan parte de sus operaciones,
esto- en razén a la dificultad que se tiene hoy en dia con las comunidades
cuando se pretende construir obras de captacién o represamiento. de
aguas en desmedro de las gentes de los municipios donde éstas se
encuentran. ,
Los articulos 6° y 7° de la ponencm buscan ser realistas con la
capacidad administrativa de las pequefias comunidades rurales que
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. operan servicios publicos, al permitirles prescindirde algunos controles.
En la practica se ha demostrado que los controles son inoperantes.

El articulo 9° busca reconocer una realidad social de muchos
colombianos que inspirados por su espiritu microempresarial o por fisica
necesidad buscan un ingreso adicional estableciendo un pequefio nego-
cio en su casa. Al hacerle las empresas de servicios pliblicos deciden
gravarlos con tarifas industriales o comerciales aumentandoles conside-
rablemente el costo de su factura. Se propone que se mantenga el uso

residencial pero s6lo hasta un consumo maximo de 800 kilowatios mes.

-No puede el Congreso dejar pasar una reforma a la ley -de servicios
publicos sin incluir en ella una serie de disposiciones que le permitan a

la Empresa Colombiana de Telecomunicaciones Telecom, sobreviviren

el proceso de apertura de las telecomunicaciones que se dio a partir de la
. Ley 72 de 1989. La gran realidad es que la renta que hoy sostiene a
Telecom es el servicio de larga distancia. La Resolucién niimero 088 de
1997 de septiembre 15 de 1997 expedida por la Comision de Regulacion
de las Telecomunicaciones, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
142 de 1994, oficializ6 la apertura de la larga distancia, lo que hara que

enun plazo de tiempo muy corto hayan operadores distintos a Telecom,

compitiendo en este servicio. Los nuevos operadores seran empresas que
tienen una mayor facilidad para desarrollar su objetivo s001al Estas no
necesariamente van a ser empresas estatales. '

- Telecom, emprendié recientemente un proceso de reforma interna que

le ha permitido ser mas 4gil y menos costosa en la produccién de sus
distintos servicios, pero la verdad es que aun existen un cimulo de
“amarras legales” que no le permitiran a esta empresa ser competitiva en

el mercado. La reglamentacion actual a la que tiene que someterse -

Telecom, en el campo presupuestdl de endeudamiento y salarial van a
dlﬁcultarle operar en un régimen de libre competencia.

Proponemos por lo tanto agregar al texto una serie de articulos que le
modifiquen a Telecom, el régimen presupuestal, el contractual, el de
endeudamiento, el salanal y el tributario y que le eliminen lastres
~ costosos como la franquicia telegrafica.

1°. El cambio de naturaleza juridica de Telecom de serun establecz-
miento pablico a empresa industrial y comercial del Estado flexibilizo el

‘manejo presupuestal y de contratacion que hasta 1992 se constituyeron.

en limitaciones importantes para la operacion. Sin embargo a la fecha,
aun ~ continuan aplicdndosele una serie: de normas que le impiden

desenvolverse conlaagilidad querequiere. Nos referimos especificamente -

a las metas financieras que le impone la Nacidn, para que ésta enmarque

su presupuesto, tanto de funcionamiento cono el de inversion dentro de

una cuota determinada. Tradicionalmente, en raz6n a estas normas, han
tenido que sacrificarse y postergarse importantes inversiones. Igualmen-
te los tramites contenidos en las Leyes 38 de 1989.y 48 de 1994 que la
empresa tiene que seguir para aprobar y modificar su presupuesto dejan
mucho que desear. Por ultimo es importante resaltar que la empresa para
cualquier contratacion que afecte vigencias futuras requiere conceptos
previos del Departamento Nacional de Planeacion, del Ministerio de
Comunicaciones y del Confis. Esta situacion generalmente le representa
ala empresa demoras de varios meses en los procesos de contratacion, lo
que necesarlamente la hace poco competitiva.
- La ponencia busca en su articulo décimo delegar la -funcién de

adopcion, aprobacion y modificacion del presupiiesto de la entidad en
concordancia con los ingresos proyectados de la empresa, los planes
sectoriales'y el Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno mantendra un
control a través de sus representantes en la Junta Directiva y un control
posterior, verificando los informes que le haga llegar Telecom.

2°. Lareglamentacion aplicable para la contratacion de empréstitos de

las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta es la contenida en el Decreto niimero 2681 de 1993,
reglamentario de la Ley 80 de 1993. :

Tanto los emprestltos como los créditos de proveedores requieren

concepto previo del Departamento Nacional de Planeacion, del Ministe-.
rio de Hacienda, del Conpes y de la Comision de'Crédito Pablico. Este
engorroso procedimiento ha hecho que inversiones urgentes tengan que |

someterse a un lento proceso de aprobacién. El articulado propuesto
(articulo décimo primero) agiliza el procedimiento pero le mantiene al
Ministerio de Hacienda un control de tutela al autorizar un cupo maximo
de endeudamiento. Consideramos que no solo a través de este control,
sino adicionalmente a través de la representacion que tiene el Presidente

" delaRepublica en la Junta Directiva de Telecom, el Gobierno Nacional
. puede mantener un adecuado control de los empréstitos de la empresa.

3°. El proyecto busca cambiar la reglamentacion enmarcada en la Ley
4* de 1992, que reglamenté el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos. Se pretende a través de esta ley (articulo décimo
segundo) permitir a la Junta Directiva de Telecom, que esta sea la
encargada de determinar la estructura interna, asi como los salarios y las
prestaciones sociales de los trabajadores, de tal manera que estos sean
competitivos con los del correspondiente sector.

Enun mercado de competencia, si empresas como Telecom, no tienen
este tipo de facultades y continian pagando salarios poco competitivos
en el mercado, estaran perdiendo sus mejores empleados que preferiran

irse a trabajar con otras empresas del sector de las telecomunicaciones.

Enrazoéna que la iniciativa de este tipo de normas, de conformidad con
la Constitucién Nacional, es de iniciativa del Gobierno Nacional, esta
norma para su tramitacion requiere el aval del Ministro de- Comunl-
caciones.

"4°. La ley 142 de 1994 exoner6 del pago de impuestos a las empresas
de servicios publicos del orden municipal, incluyendo las empresas con -
participacion del capital privado, sin embargo mantuvo la obligacion de
tributar para las empresas del orden nacional. En un régimen de
competencia, éstas ultimas estarian sometidas a una desventaja frente a
las municipales. Se busca en el articulo décimo tercero propuesto, por lo
tanto que empresas como Telecom, del orden nacional, queden en las
mismas condiciones que sus similares del orden local.

Enrazén a que la iniciativa de-este tipo de normas, de conformidad
conla Constitucién Nacional, es deiniciativa del Gobierno Nacional, esta
norma para su tramitaciéon requiere el aval del Ministro de Comuni-
caciones. .

5°. Sucesivas leyes y dlsposwlones (Ley 21de 1913, Ley 48 de 1921,
Ley 126 de 1937, Ley 90 de 1946, Ley 49 de. 1948, Decreto-ley 0087 de
1954, Ley 141 de 1961, Decreto 1288 de 1964, Decreto 1935 de 1972,
Decreto 2145 de 1976, Decreto 1680 de 1990, Decreto 1933 de 1991 y
el Decreto 666 de 1993) han reglamentado las franquicias telegraficas y
de correos. Esta posibilidad era factible en un régimen de monopolio de
las telecomunicaciones en manos del Estado. Esto le permitiaa Telecom .
ya AdpoStal a través de un sistema de subsidios cruzados, financiar el

costo de -estas transmisiones. La propuesta de eliminacién de estas

franquicias incluida en €l articulo décimo cuarto, obligar4 a las distintas
entidades y particulares a presupuestar los recursos necesarios para
cubrir estos costos. Quedan a salvo' las franquicias consagradas en
Tratados Internacionales.

Por tiltimo, se propone agregar un articulo que obligue a las empresas
de servicios pubhcos a atender en forma inmediata, las solicitudes de -
reparacion de servicios piiblicos, cuando éstas sean solicitadas por los
Alcaldes Municipales, los Alcaldes Locales y los Comandantes de

"Estaciones de Policia, en los casos en que la carencia del servicio esté

poniendo en riesgo la vida y bienes de los ciudadanos.

Con las anteriores modificaciones solicitamos a los sefiores Senado-
res dar primer debate al proyecto de ley,

Los Senadores,

Eduardo Pizano de Narviez, Alvaro Mejia Lopez, Samuel Moreno

‘Rojas, Bernardo Guerra Serna, Alvaro Diaz Ramirez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 1997 SENADO
.~ Y 263 DE 1996 CAMARA -
por la cual se. modifica la Ley 142 de 1994.
E1 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Adicionase. el articulo 6 de la Ley 142 de 1994 con el
51gu1ente paragrafo:

‘Paragrafo. Los mumclplos incluidos dentro de las categorias 4%, 5 y
6, definidas en el articulo 6 de la Ley 136 de 1994, podran prestar
dlrectamente los servicios publicos de su competencia, sin necesidad de
cumplir con los requisitos fijados en los numerales 6.1, 6.2, y 6.3 de este -
articulo. Pero en todo caSo estaran obhgados a cumphr con lo dispuesto
en el numeral 6.4,

“los alcaldes municipales comunicaran a la Superintendencia de Servi-
cios Publicos sudecision de prestar el servicio y las razones que justifican
su decision e informaréan las condiciones técnicas de su prestacion a mas
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. tardar dentro de los seis (6) meses 51gulentes a la vigencia de la presente
ley
Articulo 2° El articulo 17 dela Ley 142 de 1994 quedara asi:
Articulo 17. Las empresas de servicios piiblicos son sociedades por
- acciones o empresas industriales y comerciales del Estado, cuyo objetivo
~esla prestacion de los servicios.ptiblicos de que trata esta-ley. El tipo de
" estado societario serd determinado por el Consejo Mumclpal ola Asam-
blea Departamental de-cada ente territorial.
. Pardgrafo. Las empresas de servicios piiblicos al finalizar el ejercicio
. fiscal deberan constituir reservas para rehablhtacmn expansmn y repo-
sicién de los sistemas. :
Articulo 3. El articulo 19 de la Ley 142 de 1994 quedara asf:
Articulo 19. Reglmen ]urldlco de las empresas de servicios publicos.
Las empresas de servicios publlcos por acciones se someteran al
siguiente régimen juridico:
19.1 El nombre de-la émpresa debera ser segu1do por las palabras
“empresa de servicios piiblices” o de las letras-E.S.P. ..
19.2 La duracién podré ser indefinida. -
19.3 Los aportes de cap1ta1 podran pertenecer a mversmmstas nacio-
nales o extranjeros. . :

19.4" Los aumentos de capltal autorlzado podran dlsponerse por .

- decisién de la Junta Directiva, cuando.se trate de hacer nuevas inversio-
nes en la infraestructura de los servicios piiblicos de su objeto, y hasta por

el valor que aquellas tengan. La empresa podré ofrecer sin sujecion alas -

reglas de la oferta pablica de valores nialas previstas en los articulos 851,
853, 855 y 858 del Cédigo de Comercio, las nuevas acciones a los

“usuarios que vayan a ser beneficiarios delas inversiones, quienes en caso

de que las adquieran, las pagarén, enlos plazos quela empresa establezca
simultdneamente con las facturas de servicio.

19.5 Al constituir la empresa, los socios acordaran llbremente laparte

-del capital autorizado’que se suscribe.
19.6 Seran libres la determinacion de la parte del valor de las acciones
que deban pagarse en el momento de la suscripcion, y la del plazo para
-el pago de la.parte que salga a deberse. Pero la empresa informars,
siempre en sus estados financieros, que parte de su capital ha sido pagada
y cudlno. - TN

19.7 El avaliio de los aportes en especie que_ re01ban las empresas no .

requiere aprobacion de autoridad administrativa alguna; podra hacerse

. por la asamblea preliminar de accionistas fundadores, con el votodé lds

dos terceras partes de los socios, o por la Junta Directiva, ségiin dlspon-

" gan los estatutos. En todo caso los avaliios estardn sujetos a control

_posterior de la autoridad competente.
19.8 Las empresas podran funcionar’ aunque no se haya hecho el

. reglstro prescrito en el articulo 756 del Cédigo.Civil para los actos -

relacionados con la propledad inmueble, relacionados con su constifu-
cién. Es deber de los- aportantes y los administradores emplear la mayor.

diligencia para conseguir que se hagan tales fegistros y mientras ello no

~ ocurra, no se tendrdn por pagados los aportes respectivos. Quienes se
-aprovechen de la ausencia de registro para realizar acto alguno de
_ disposicién o gravamen respecto de los bienes o derechos que sobre tales

bienes tenga la empresa, en perjuicio de ella, cometen dehto de estafa y o

el acto respectivo sera absolutamente nulo.

‘19.9 En las asambleas los socios podran emitir tantos votos como-
correspondan a sus acciones; pero todas las de0151ones requerlran el voto -

favorable de un niimero de socios.

119.10 La emisidn y colocacién de acciones no requlere autorizacion -

previa de ninguna autoridad; pero si se va a-hacer oferta piiblica de ellas
a_personas distintas a los usuarios que hayan de ‘beneficiarse con
_inversiones eminfraestructura se requiere inscripcion en el Regxstro
. Nacional de Valores: . :

"19.11 Las actas de las asambleas deberan- CONSEIvarse; y se deberd
enviar a la Supermtendencm de Servicios Piblicos Domiciliarios los

balancesy los estados de pérdidas y ganancias y las actas delas asambleas -
donde conste su aprobacién. La Superlntendencw tendré en relacién con -
los balances y los estados de pérdidas y ganancias las facultades de que-

trata la Ley 222 de 1995./También sera necesario remitir dichos docu-
mentos a la entidad ptiblica que tenga la competencia por la prestacion del
servicio o a la Comision de regulacwn cuando alguna de ellas o un socio
.lo sohc1ten

19 12 La empresa no se disolvera sino por las causales previstas en los
numerales 1y 2 del articulo'457 del Cddigo.de Comercio.
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19.13 Si se verifica una de las causales de dlsolucmn los admmlstra- )

dores est4n obligados a realizar-aquellos actos y. contratos que sean
indispensables para no interrumpir la prestacién del servicio y a la
Saperintendencia de Servicios Piblicos y convocarén inmediatamente a

--la asamblea general para informar de modo -completo y documentado

dicha situacién. De ninguna manera se ocultara a los terceros con quienes
negocie la sociedad la situacién en que esta se encuentra; el ocultamiento

- haré sohdarlamente responsables alos administradores por las oblxgacm-

nes que contralgan y los perjuicios que ocasionen.

: 19.14 En lo demas, las-empresas de servicios pubhcos se regirén por
. las reglas del Codigo de Comercio sobre sociedades anénimas.

19.15 La comp051c1on de las Juntas Directivas de las empresas que .

presten servicios piblicos domiciliarios se regird éinicamente por la ley

- y sus estatutos en los cuales se establecerd que en ellas exista represen-
tacién directamente proporcional a la propledad accion accionaria.

19.16 En el caso de empresas mlxtas cuando el aporte estatal consista. -
én el usufructo de los bienes vinculados a la prestacmn del servicio

piiblico, su suscripcién, avaldo y pago, se regirdn integramente por el

derecho privado, aporte que de acuerdoen lo dispuesto en el Codigo de -

Comercio, incluir4 la regulacién de las obligaciones del usufructuario, en

especial'en lo que se refiere a las expensas ordinarias de conservacion y -

a las causales de la restitucion de los bienes aportados

Las empresas industriales y comerciales del Estado que tengan por
objeto la-prestacién de los servicios pablicos domiciliarios se someterin
en todo lo'que no disponga directamente la Constitucién, a lo previsto en

-esta ley para las empresas de servicios piiblicos, salvo las disposiciones

que sean contrarias a su naturaleza. En Io no previsto en la Constitucién
y en la presente ley se aplicaran las normas generales sobre régimen de
las empresas industriales y. comerciales del Estado en los Ordenes
nacional y tefritoriales, segiin el caso. : :

Articulo 4°. Las entidades descentrahzadas y demas empresas que
estén prestando los servicios piiblicos a los que se refiere la Ley 142 de
1994, s€ transformarén en sociedades por acciones o empresas industria-
les y'comerciales del Estado, de acuerdo con 1o establecido en el articulo

. 17 de laLey 142 de 1994, en un plazo.de seis (6) meses a partir de la
" vigencia de la presente ley. Las empresas industriales y comerciales del

Estado que tienen por objeto la prestac10n ‘de servicios piiblicos domici-
liarios constituidas con anterioridad a la vigencia dela Ley 142 de 1994

adecuardn sus estatutos a las disposiciones de dicha ley en el plazo-

sefialado en el presente articulo para et proceso de mformac1on

Articulo 5°. En los casos én que las empresas de servicios piiblicos
domiciliarios requieran utilizat recursos naturales ubicados en jurisdic-
ciones distintas a las de su 4rea de operacion, estas. tendran que llevar a
cabo- proyectos comunitarios en esos municipios y ademéds cuando se
requlera partlclparan en sociedades que tengan por objeto la prestacion

_ del servicio piblico en esa area.

Art1cu10 6°. El numeral 15.4 de la Ley 142 de 1994 quedari asf:

zonas urbanas especificas. Las comunidades organizadas que, para los
propos1tos de esta ley, se définen como juntas de accién comunal,

15.4 Prestadores de servicios piblicos en zonas rurales y en 4reas.o

cooperatlvas y entidades sin 4nimo de lucro, que se hayan organizado ‘
antes de la vigencia dela Ley 142 de 1994 0 que se organicen para prestar

los servicios pubhcos amenos de 5.000 usuarios, én mun1c1plos menores

y en 4reas rurales, y en 4reas o zonas urbanas, ei-donde mas del 95% de

* los usuarios regulados pertenezcan a los estratos 1,2y 3.

Articulo 7°. Szmplzfzcacwn de controles. Las comuridades organiza-
das y las empresas de servicios pubhcos que atienden menos de un mil
(1. 000) usuarios o que tengan un capital suscrito: o pagado menor a
seiscientos salarios minimos menstuales, no estaran obligadas a contratar
la auditoria externa a la que se refiere el articulo 51 dela Ley 142 de 1994.

l

Articulo 82. Los bienes que las comunidades. organizadas hubiesen -

recibido de la Nacién y de entidades territoriales o descentralizadas, para

vincularlos a'la prestacion de los servicios pablicos, podran aportarse a

empresas de servicios piblicos, pero la comunidad organizada-seréd-la
titular del aporte.-Los que se hubiesen recibido de particiilares, podran
aportarse hac1endo a estos tltulares del aporte respectivo.
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Articulo 9°. Cuando un suscriptor residencial de los estratos 1,2y 3,
tenga un negocio en la misma residencia, este continuara pagando el
servicio como residencial siempre y cuando su consumo mensual no
exceda de 500 kilovatios. :

Articulo 10. Del Régimen Presupuestal. Compete exclusivamente a

-1as Juntas o Consejos Directivos de las empresas prestadoras de servicios
publicos oficiales o mixtas, del orden nacional, en régimen de competen-
cia, que no reciban transferencias del Presupuesto Nacional, la adopcion,
aprobacién y modificacién del presupuesto anual de la entidad, en
concordancia con sus ingresos proyectados, los Planes Sectoriales y el
Plan nacional de Desarrollo. De igual forma ordenaran lo relativo a la
ejecucion y liquidacion del presupuesto. En desarrollo de estas funciones
no requeriran autorizaciones de ninguna entidad estatal.

Copia del presupuesto aprobado y de las modificaciones que al mismo
se introduzcan, asi como un informe trimestral sobre su ejecucion;
deberan remitirse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direc-
cién de Presupuesto, al Ministerio al cual esté adscrita o vinculada la
empresa y al Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 11. De los contratos de empréstito. Los contratos de emprés-
titoy los de crédito con proveedores, que celebrenlas empresas prestadoras
_de servicios puiblicos oficiales o mixtas, del orden nacional en régimen
de competencia y que no tengan ¢l aval de la Nacion, se regiran por el
derecho privado y no podréan superar el cupo de endeudamiento global
que para el efecto les autorizara el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Este se establecera de acuerdo con los indicadores financieros
de cada empresa y a las necesidades macroeconomicas de la Nacion. Los
representantes legales de las empresas rendiran informes periodicos al
Ministerio de Hacienda - Direccion de Crédito Piblico, respecto de la
ejecucion de los empréstitos.

Articulo 12. Del régimen salarial y prestacional. Adicionese el
siguiente paragrafo al articulo 7 de la Ley 4 de 1992: ,

Paragrafo. La determinacién de la estructura interna, asi como los
salarios y prestaciones sociales de las empresas prestadoras de servicios
publicos oficiales o mixtas del orden nacional en régimen de competen-
cia, las aprobara auténomamente la Junta Directiva de cada empresa,
teniendo en cuenta el presupuesto de la entidad y las condiciones del
mercado laboral, de tal manera que los mismos sean competitivos con los
del correspondiente sector. .

Para proveer las vacancias que ocurran en los cargos de estas empre-
sas, se debera considerar a los empleados de las mismas, que retinan las
condiciones para desempefiar el cargo que se encuentre vacante. -

Articulo 13. Del Régimen Tributario. Adiciénese el siguiente para-
grafo al articulo 24 de la Ley 142 de 1994:

Paragrafo. Los beneficios tributarios de que trata el presente articulo
son aplicables a las entidades publicas del orden nacional que prestan
servicios publicos en régimen de competencia.

_ Articulo 14. De las franquicias telegrdficas y de correos. A partir del
1° de enero de 1999, suspéndense las franquicias telegraficas y de correos
existentes. En consecuencia no habra prestacion gratuita o a precios
inferiores al costo de estos servicios, para personas naturales o juridicas,
cualquiera que fuere su naturaleza, salvo que se trate de franquicias
otorgadas mediante convenios internacionales que hayan sidoratificados
por Colombia, caso en el cual el costo serd asumido con cargo al
presupuesto de la Nacion. Estas podran ser suspendidas si no se realizan
los pagos correspondientes. ’ -

Las mencionadas empresas, en ningun caso podran fijar tarifas redu-
cidas como mera liberalidad o donacion del servicio. No obstante, por
razones de competitividad, mercadeo, productividad, eficacia y rentabi-
lidad del servicio, podran establecer tarifas diferenciales en la prestacion
de sus servicios.

Articulo 15. Frecuencias asignadas no utilizadas. En razon a que el

_espectro radioeléctrico es un bien escaso y limitado e indispensable para
ampliar la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, las frecuen-
cias asignadas por el Ministerio de Comunicaciones que durante los doce
meses siguientes a su asignacion no hayan sido utilizadas por quienes las
solicitaron, para el servicio para el cual lo solicitaron, revertiran a favor
del Ministerio de Comunicaciones sin lugar a indemnizacion.

‘Paragrafo 1°. Toda prorroga de concesion de frecuencias llevara
incluida una clausula en este sentido.

Paragrafo 2°. La enajenacion o traspaso de frecuencias, por parte de
los concesionarios, requerira autorizacién previa del Ministerio de Co-
municaciones. ' - , :

Articulo 16. El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 quedar4 asi:

14.28 Servicio piblico domiciliario de gas combustible - es el conjun-
to de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por
tuberia, red local o fisica desde un sitio de acopio de grandes volimenes
o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor final,
incluyendo su acometida y medicién. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de comercializacion desde la produccion y
transporte de gas por un gasoducto principal, o por otra red de tuberia
fisica desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una
red secundaria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara dentro del término de
sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de esta ley, el servicio
publico de la distribucién de gas licuado del petréleo GLP consultando
sanos criterios de equidad y competencia del sector.

"Articulo 17. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
(Firmas ilegibles).
% % ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 1996 CAMARA Y 92 DE 1997 SENADO.
por medio de la cual se modifica la Ley 36 de 1986
y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores:

Me ha correspondido con inmenso honor rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 208 de 1996 Camara y 92 de 1997

. Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley 36 de 1986 y se dictan

otras disposiciones”. .

Tal iniciativa fue presentada al honorable Congreso de la Republica
por el honorable Representante a la Camara José Domingo Davila
Armenta.

Después de analizar su contenido, someto a su consideracion la
ponencia para primer debate asi:

I
Consideraciones iniciales

La Universidad del Magdalena, fue creada en el afio de 1958 mediante
Ordenanza 05 de ese afio, como establecimiento publico del orden
departamental comenzando actividades con la facultad de agronomia el
10 de mayo de 1962. ' .

La zona de influencia de la Universidad del Magdalena trasciende a
todos los departamentos de la Costa Atlantica. En la actualidad cuenta
con 25 centros zonales ubicados en tales departamentos.

La poblacion estudiantil de la Universidad del Magdalena, asciende a
unos 6.090 alumnos, inscritos en las tres jornadas para los programas
académicos de pregrado, educacion abierta y a distancia y de posgrados.
El cuerpo de profesores estd compuesto por 237 educadores y 191
funcionarios administrativos. '

Los ingresos de la Universidad del Magdalena son generados princi-
palmente por aportes del Gobierno Nacional, recursos departamentales,
e ingresos propios, los que ascienden a la suma de $9.973.000.000
anuales. . -

A la vez el costo anual para atender debidamente a los 6.090 alumnos
inscritos asciende a la suma de 23.000 millones de pesos. Por lo cual con
los ingresos actuales de la Universidad sélo alcanza para atender 2.556
alumnos restando un 61% del niimero de inscritos con que cuenta la
Universidad. ' '

De otra parte la deuda de la Universidad del Magdalena a 31 de

‘diciembre de 1996 se eleva a 25 mil millones de pesos, por concepto de

carga prestacional, pasivo pensional del personal docente y administra-
tivo, asi como déficit presupuestal. '

La Universidad del Magdalena, también requiere de una suma de siete
mil millones de pesos para finalizar el proyecto de construccion de la
ciudadela universitaria que se inici6 a construir en 1996, la cual se ha
invertido un 30% de tal ciudadela. ‘

Dada la critica situacién financiera por la cual atravesaba la Univer-
sidad del Magdalena én afios anteriores, el Congreso de la Republica,
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cre6 mediante Ley 36 del 3 de abril de 1989, 1a emisi6n de la Estampilla -

“Pro-Universidad Tecnolégica del Magdalena” y se estableci6 su desti-

" nacion, por un valor de quinientos millones de pesos ($500.000. 000).
Este recurso fue importante durante varios afios para conjurar la crisis
financiera por la cual atravesaba la Universidad. Sin embargo el creci-

‘miento en la poblacién estudiantil sumado al deficitario aporte
presupuestal, ha incidido notoriamente para que se halla llegado a la
situacion cadtica en materia financiera antes descrita.

Por tal razén, y en la biisqueda de soluciones decididas para Ia
Universidad, el proyecto de ley y mi pliego de modificaciones en su
integridad orienta su contenido a una nueva emisién de la Estampllla
antes mencionada por ciento sesenta y cinco mil salarios minimos
mensuales legales vigentes, con el fin de recaudar recursos que ayuden
a mitigar la dificil situacion financiera que atraviesa la Universidad del
Magdalena, especificamente para cubrir los costos de funcionamiento y
los pasivos prestacionales que tiene esta y las cuales se incrementan en
forma vertiginosa. ‘

Es conocida la dificil situacién de la educacién, especialmente por la .

que atraviesa la Universidad Pablica Colombiana, en especial el recorte
de recursos que hizo recientemente el Goblemo Nacional, el déficit
presupuestal, la falta de desarrollo cientifico de la educacién profesmnal
es por esto que el Congreso de-1a Repiiblica, debe buscar macanismos
idoneos, 4giles y oportunos para buscarle soluciones, y la propuesta de
ampliar el monto de emisiéon de la Estampilla Pro-Universidad del
Magdalena, puede ayudar a contribuir, a solucionar en parte de esta
;problemitica; especificamente en cuanto al déficit financiero que cruza
la Universidad del Magdalena. .

: II _
Modificacién al proyecto

Para dar un soporte s6lido al proyecto y con el objeto de garantlzar que '

la emisién de la Estampilla alivie la problematlca financieraenlaque vive
la Universidad propongo que el monto de la emision sea de ¢iento sesenta
-y cinco mil salarios minimos ‘mensuales legales vigentes:

Igualmente propongo se modifique el titulo de 1a Ley 36 de abril 3de
1986, del proyecto de ley y se adicione un articule nuevo y se modifiquen
unos articulos de la respectiva ley, tal como aparece en el phego de
modificaciones. Por considerar que la Ley 36 de 1986, menciona a_la
Universidad Tecnolégica del Magdalena y hoy en dia la Universidad
. cambi6 de nombre por la Universidad del Magdalena, modificacion que
se hace necesario realizar.

También el proyecto original no tuvo en cuenta al Distrito Turistico,

Cultural e Histérico de Santa Marta; Distrito que es importante se vincule

con la'emisién de la estampilla, al ernpleo al uso obligatorio, a adherir y
anular la estampllla a.que hace referencia el mencionado proyecto de ley
y a todas la operaciones que se lleven a cabo, por cuanto es el epicentro
de la Universidad y se constituye por su radlo de accién como pilar
financiero de la Universidad del Magdalena. Asimismo, se debe estable-
cer una norma en la que se disponga que la totalidad del producido de la
estampilla a que hace referencia el presente proyecto de ley, se destinard
a la financiacion de la Universidad del Magdalena. Con esto evitaremos
que tremendo esfuerzo se constituya en una utopia o ilusién y se dilaten
- los recursos para ejecutar obras que en nada van a beneficiar o financiar
a la Universidad del Magdalena.

I
Consideraciones finales

~ La Universidad del Magdalena necesita sanear con urgencia su
situacion financiera y buscar Tecursos para que logre mantenerse en
funcionamiento.

Da nostalgia que la educacion piblicay en partlcular que el estamento
universitario del Magdalena, en los tltimos diez (10) afios vaya perdien-
do todas sus prerrogativas, recursos y aportes porque no tiene: laborato-
rios, bibliotecas, lugares para las practicas, etc.

La situacion, insisto, es bien grave porque el Gobierno Nacional ha -

-negado toda clase de ayuda y ni siquiera el diagnéstico realizado por parte
del Icfes donde corrobora esta dificil situacién han hecho que el
Ministerio de Hacienda auxilie a la Universidad o siquiera se interese
por comprobear la crisis financiera y asi haga efectiva la presencia del

Estado en dicho sector educativo tal como lo establece el precepto

constitucional.

Por esta razén, los estamentos del Magdalena han programado algu-
nas protestas y movilizaciones pacificas para que la sociedad y en
especial el Gobierno Nacional se sensibilice de la grave situacién
econdmica que vienen viviendo, es por ello que el presente proyecto se
convierte en una esperanza para los 7.000 alumnos del alma mater, de lo
contrario, esto se sumaria a un de las muchas causas para el cierre de la
umver51dad

Muchos estudlantes de la Universidad vienen de la provincia, de otros
departamentos del Caribe y del interior del pais y no €s justo que no

. puedan continuar con sus estudios o no reciban sus clases, ya que la

Universidad y su planta de personal estd haciendo Vehementes esfuerzos
para incrementar los recursos proplos de la Institucién a través de la venta
de servicios.

Igualmente estéd haciendo énfasis en la austeridad y mayor eficiencia
en el manejo financiero y en la inversién de los Tecursos.

Me parece de importancia manifestar para mayor ilustracion que la
Universidad del Magdalena tiene programas en la modalidad de pregrado
en: Ingenierias Agrondmica, Pesquera, Civil y de Sistemas; Licenciatu-
ras;- Programa de Ciencias Naturales, Economia, Economla Agricola,
Admmlstracmn de Empresas, Agropecuarias y Artes Plasticas; en
posgrados en: Gerencia y Negocios Internacionales, Finanzas, Frutas
Tropicales, Ciencias Ambientales, Planificacién Territorial, Tecnologia
de Alimentos, Fisica, Admlnlstracmn Financiera, Traduccmn Desarro-
llo Infantil, Educacién Sexual, Procesos Afectlvos entre otros progra-
mas. Es por esta razén que se debe apoyar la importante labor de la
Universidad del Magdalena.

Cabe resaltar como obJetlvo primordial el hecho- de que la actual

‘administracién del alma mater considera de vital importancia consolidar

el proyecto de ley e impulsarlo por las razones que ampliamente consigné
el autor del presente proyecto. -

Considero procedente que el honorable Senado de la Repiiblica, dé
curso al Proyecto de ley niimero 208-de 1996 Cimara y 92 de 1997
Senado, dada la transcendencia que tiene para el fomento de la educacion
superior y ¢l desarrollo de la Universidad, asi como para aliviar la dificil
situacién financiera por la cual atraviesa la Universidad del Magdalena.

De acuerdo con la Constitucién Nacional, articulo 150, le corresponde
al Congreso Nacional hacer las leyes, reformarlas establecer contribu-
ciones parafiscales, entre otras facultades, por ello es viable el presente
proyecto de ley.

Por las consideraciones y razones ampliamente expuestas.a la inicia-
tiva tratada, me permito rendir ponencia favorable y proponer a los
honorables Senadores, con las respectivas modificaciones que introduz-
co en el pliego de modificaciones.que anexo, que se “dé primer debate al
Proyecto de ley 208 de 1996 Cédmara, 92 de 1997 Senado, por medio de
la cual se modtﬁca laLey 36 de 1 986 y se dictan otras disposiciones”.

De los sefiores Senadores.

Atentamente,

Enrique Caballero Aduen,
Senador de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

" al Proyecto de ley niimero 208 de 1996 Camara, 92 de 1997 Senado,

por medio de la cual se modifica la Ley 36 de 1986 y se dlctan otras
disposiciones, el cual quedari asi:

Articulo 1% Autorizase a la Asamblea Departamental del Magdalena
para dxsponer la emision de la estampilla “Pro—Universidad del Magda-
lena”.

AI'thUlO 2% Laemision de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera
por ciento sesenta y cmco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Articulo 3°. Autorlzase ala Asamblea Departamental del Magdalena
para que determine el empleo, tarifa discriminatoria y defds asuntos
inherentes al uso obligatorio de la estampilla “Pro—Universidad del
Magdalena” en todas las operaciones que se lleven a cabo en el departa-
mento del Magdalena, en sus municipios y en el Distrite Turistico
Cultural e Histérico de Santa Marta. . _ : )

* Articulo 4° Faciiltase a los Concejos municipales y distritales del

departamento del Magdalena para que previa autorizacién de la Asam-
blea, hagan obligatorio el uso de la estampilla en su jurisdiccién.
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Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
" refiere ‘esta ley, queda a cargo de los funcionarios® departamentales,
municipales y distritales que intervengan en el acto. : '

Articulo 62 La totalidad del producido de la estampilla a que hace »

referencia esta ley, se destinara a la financiacion de la Universidad del
Magdalena. S . ‘
- Articulo 7°. El gobernador del departamento del Magdalena, previos

los requisitos legales, podrd pignorar las rentas que produzca la estam-

pilla con el fin de garantizar empréstitos que se adquieran con destino-a
la financiacién de la Universidad del Magdalena. -

* Articulo 8° La Contraloria_departamiental del Magdalena y las

Contralorfas municipales y distritales, Auditorfas o Revisorias Fiscales,
. donde las hubiere, vigilaran y controlaran el recaudo o inversién de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley. :

" Articulo 9°. Los dineros recaudados por la emisi6n de la estampilla -

seran girados en forma trimestral a la Tesorer{a de 1a Universidad del
Magdalena, por parte de la Tesoreria del departamento del Magdalena.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias. - -

Enrique Caballero Aduén,

Senador de la Repiiblica-

SENADO DE LA REPUBLICA | ,-
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE'

- Santa Fe de Bogot4.D. C., 2 de diciembre de mil novecientos noventa
-~y siete (1997)..En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 92 de 1997 Senado, por medio
de la cual'se modifica la Ley 36 de 1986 y se dictan otras disposiciones.
.Con pliego de modificaciones, consta de ocho (8) folios.. -
' " Rubén Dario Henao Orozco,

Secretario General Comisién Tercera -

Senado de la Repiblica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 040 DE 1997 CAMARA, 154 DE 1997 SENADO
* por la cual se modifica el articulo 58 de la Leyrl 82 de 1995. .
Honorables Senadores: . ‘- B '
Nos ha correspondido.'rendir ponencia para primer debate en el
Senado, sobre el Proyecto de ley que tuvo origen en lahonorable Camara

-de Representantes y por la cual se modifica el articulo 58 de la Ley 182
"de 1995, ‘con el fin .de aclarar ésa norma para establecer sanciones

diferentes a la participacién de personas con antécedentes penales —

distintos de los favorecidos con amnistfa, indulto, cesacién de procedi-
miento por delitos politicos y culposos— segiin el tipo_de sociedad
concesionaria del servicio de televisién. : R ‘

En efecto, el actual articulo 58 de la Ley 182 sanciona con la
prohibicién de adjudicar la licitacién o de otorgar la licencia por parte de
la Comisién Nacional de Television, si en la sociedad o comunidad
operadora participa directa-o indirectamente una persona que haya sido
condenada penalmente a pena privativa de la libertad, con excepcion de

los delitos politicos culposos 'y, si pese a ello se incurriere en la -

prohibicién, operaria la nulidad absoluta de la adjudicaci6n de la licita-
cién u otorgamiento de licencia, o con la pérdida de la concesi6n. Esto es,
se sanciona a la sociedad operadora. :

Sin embargo, no tuvo en cuenta que dicha prohibicion s6lo puede ser
_exigible de aquellos operadores que, por su naturaleza, ejercen control
sobre la enajenacion de sus acciones o cuotas; no puede ser exigible de

las sociedades a quienes la misma ley exige enajenar sus acciones en

bolsas de valores, como ocurria con los operadores zonales en la Ley 182
de 1995y como sucede ahora con los concesionarios de canales nacio-
nales de operaci6n privada, segiin la Ley 335 de 1996..

Asi, pues, el proyecto que viene de la Cémara busca imponer sancio-
- nes diferentes segin si se trata de una sociedad o'de una comunidad
organizada que, por su naturaleza juridica tenga control sobre el ingreso

de socios y miembros, en cuyo caso la sancién serfa, como lo prevé hoy -

la norma, la pérdida de la concesidn; en cambio, si la sociedad es de
- aquellas que por mandato dela misma ley deban ofrecer sus acciones en

1995:

- Atentamente, -

bolsa, la sancion €$ para la transaccion en s misma ¥ no para la sociedad,
ya que esta no puede fisica ni juridicamente €jercer el control sobre las

~ transacciones que se adelanten en las bolsas de valores.

La sancién que propone el proyecto para las adquisiciones de acciones
operadoras del servicio de televisin en bolsas de valores por parte de
personas con antecedentes penales es la nulidad absoluta de la transac-
cién, lo cual es.una drastica sancién que, sin embargo, no afectaria a la
sociedad por cuanto, como dijimos anteriormente, no puede ella contro-

‘lar esas transacciones en bolsas de valores. - :

El proyecto asi concebido, es altamente conveniente en la medida en
que no se puede sancionar en la misma forma a una sociedad que puede

- ejercer el control sobre sus socios o miembros, y a una sociedad que por

ofrecer sus acciones en bolsa, no pueda fisica ni juridicamente ejercer

~ control sobre las transacciones que se efectiien en sus acciones.

Compartimos, pues, plenamente;, el espiritu y €l texto de] proyecto y
solicitamos, en consecuencia, se le dé primer debate con el mismo texto

.que viene aprobado de la Cdmara, cual es el siguiente:

Proyecto de ley nfimero 154 de 1997 Senado, 40 de 1997 Cimara
Articulo 1°. Por la cual se modifica el articalo 58 de la Ley 182 de

“Articulo 58. De algunas prohibiciones para prestar el servicio.
La Comisién Nacional de Television se abstendra de adjudicar la

_correspondiente licitacién u otorgar la licencia, cuando en la sociedad o
en comunidad organizada interesada en la concesién tuviere participa-

cién, por si o por interpuesta persona, una persona que haya sido
condenada en cualquier época a pena privativa de la libertad, con’
excepcion de quienes hagan parte de las sociedades anénimas cuyas
acciones estén inscritas en bolsas de valores y de quienes hayan sido
condenados por delitos politicos o culposos. _

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo’es causal de nulidad

‘absoluta de la adjudicaci6n de la licitacién u otorgamiento de la licencia

correspondiente. * . ' , : , :
Cuando uno-de los socios o participes de la sociedad o comunidad
organizada beneficiaria de la concesion, hubiere sido condenado por .
alguno de los delitos mencionados en el inciso anterior, la sociedad o
comunidad correspondiente perder4 el contrato y la Comision Nacional
de Television procederd a terminarlo unilateralmente. Si se tratare de
licencia, la Comisién procederd a revocarla, sin que en este dltimo caso

- s¢ requiera el consentimiento del titular de la concesion; sin ‘que en

ninguno de los casos hubiere derecho a indemnizacién alguna.
Parégrafo 1°. La persona que hubiere sido favorecida con la amnistia,
con indulto, cesacién de procedimiento.por delitos politicos o culposo, se
exceptia de esta prohibicién. . '
Paragrafo 2° Las transacciones que se realicen en las bolsas de
valores sobre acciones de empresas concesionarias de espacios o fre-

. cuencias de canales de television y cuyo beneficiario sea una persona que
“haya sido condenada a pena privativa de la libertad en los términos del

presente articulo, no producirdn efecto alguno y por consiguiente serd
causal de nulidad absoluta de esa transaccién y no afectara en manera
alguna el conirato o la licencia otorgada a esta clase de sociedad”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir delafechade su promuigacién. :

Alvaro Diaz, Alvaro Mejfé,
o Senadores.
. ) *. & - C
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 048 DE 1996 CAMARA, 047 DE 1997 SENADO

por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
y diversificacion del sector Tabacalero, y se crea el Fondo Nacional
- del Tabaco y se dictan otras disposiciones.

- Procedemos a cumplir con la instruccién del sefior Presidente de la

* Comisién Quinta Constitucional Permanente para rendir ponencia sobre -

el Proyecto de ley ndmero 048 de 1996 Camara, 047 de 1997 Senado,por

"la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion y

diversificacion del sector tabacalero, se crea el Fondo Nacional del

Tabaco'y se dictan otras disposiciones. - R -
_ Elproyecto tiene iniciativa parlamentaria, fue presentado al Congreso
de 1a Repiiblica por el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez,



Pégina 8 -

Martes 9 de diciembre de 1997

'

_ GACETA DEL CONGRESO 520 |

, miembro de esta Comisi6én delSenado,yagoté, conformeapro}:edimien- -
to su trdmite inicial de los debates constitucionales en la honorable-
* Céamara de Representantes y el primer debate en la Comlslon Quinta

" Constitucional del Senado de la Repiiblica.
Por este proyecto se busca satisfacer un- viejo anhelo de los cultivado-

tes de tabaco del pais por crear el Fondo Nacional del Tabaco al cual se.

le entregarian recursos provenientes de una cuota de fomento de orden

; paraf1sca1 destinados ala modernizacién y diversificacion del subsector
los cuales se administrarén por contrato entre €l Ministerio de Agrlcultura

yla Federacmn Nacional de Productores del Tabaco. .

El tabaco es un cultivo de ampha trayectorla enla hlStOI‘la agricola de-f -

Colombia. Oriundo de América, invadié rapidamente desde el siglo XVI
“a Buropa y se expandié Velozmente porel mundo llegando a consumirse
' _hoy en dia con gran demanda :

“ Enel pals cerca de cincuenta: mil familias tienen su sustento en esta
actividad agricola, ocupando aprox1madamente sieté millones de jorna-
les afo, lo que determina una muy importante incidencia en el empleo
agricola de Colombia pero ademis este cultivo tienen una enorme
si gmflcacmn en amplias zonas de nuestro territorio, departamentos como
Santanderes, Boyaca, Sucre, Magdalena Tohma Huila, Bohvar han
venido secularmente sus campesinos producwndolo

Pensar entonces mtempestwamente dejar de producirlo, generarla una

enorme crisis econémica en amplias zonas agricolas de- Colombia y
-desquiciaria el sustento de cerca de doscientos cincuenta mil personas,

. dedicadas a su cultivo, por ello junto a una modernizacion y tecnificacién

de su siembra y produccién para hacerlo més competltlvo y por ende de
mejor calidad, deben ademas implementarse programas serios y ordena-
dos de” sustitucién en aquellas zonas que demuestran una irreversible
imposibilidad de producirlo y que se refleja en signos inequivocos como
la pérdida del cuarenta por ciento de su 4rea total de produccién.

Paradopcamente un signo 1nequ1voco de produccién tabacalera esel

. alto indice de necesidades insatisfechas de las gentes' que habitan las
zonas de produccién, por ello junto a la modernizacién de este cultivo en
tierras aptas y con -la diversificacién agricola o pecuaria en.Zonas
~improductivas o menos aptas para’el cultivo de. tabaco, es necesario
implementar una muy activa politica social orientada a ‘mejorar la
infraestructura de la produccién mediante la construccién de distritos de
riego o de reservorios de aguas lluvias, que aminoten el impacto comiin
que constituye otra, caracteristica de las zomas tabacaleras, 1la
desertificacién yla esterlhdad de sus tierras, sectores en donde se muestra

también como factor comiin la ext1nc1on ca31 total de las reservas-

_ vnaturales

Naturalmente quea los anteriores aspectos enunuados resulta menes- °

- ter disefiarle una-Gptima red de comercializacién no sélo para el tabaco
sino partlcularmente para los productos sustitutos, incrementando las

pequefias formas de asocmcxon de productores y estlmulando su

cooperativizacion.

- Cuando hablamos del alto mdlce muy por encima del promedlo del
pals de-necesidades basicas 1nsatlsfechas de las zonas tabacaleras, nos

. encontramos a comunidades sin vivienda, sin agua potable sin electrlfl-
* cacibn rural, razén por la cual el fondo. que se crea, por esta ley no s6lo
debe estar orientado a la modernizacion -del cultlvo Yy a promover su
diversificacién y mercadeo sino que también debe orientarse a moti gerar,
neutralizar y mejorar las muy dificiles condiciones de vida de las gentes

- productoras de tabaco. El fondo debe promover acciones tendlentes a

mejorar la calidad de vida del campesino tabacalero.

En el pafs existen al momento importantes comercializadores de
tabaco como: -Protabaco, Coltabaco, Asotabaco y algunas otras que se

* encuentran organizadas en la Federacién Nacional de Productores de
-. Tabaco, entidad que administraria la cuota de fomento de tipo paraflscal '

que se crea por esta ley y la cual podria estar alcanzando cifras cercanas

- “alos doscientos cincuenta millones de pesos, de aprobarse el proyecto '

como viene de la honorable Cdmara de Representantes..

. La Comisién Quinta Constitucional én el debate de rigor, lHtI’Odll]O
-algunas modificaciones al texto de la ley, atendiendo la sugerencia

especial del sefior Ministro de Agricultura para que junto a este proyecto -

se tramitara la urgencia del Gobierno Nacional en prorrogar el plazo para
la hquxdacmn del Instituto de Mercadeo Agropecuarlo Idema.

N ormat1v1dad que se inserta en los artlculos 19y-20 del texto de la ley,
raz6n por la cual el articulo 19 del texto'inicial pasariaaser el 21 del texto
que se coloca a discusién de la‘plenaria del Senado, tazén por la cual se
obliga igualmente a. modificacién del titulo de la ley..

Con las modificaciones que colocamos a consideracién de la plenarla
del Senado de la Repubhca nos permitimos colocar a debate de la
Corporacién la siguiente proposicién: Désele segundo debate al Proyecto
de Iey 048 de 1996 Cémara, 047 de 1997 Seénado, por la cual se establece
la cuota de fomento para la modernizacion y diversificacion del sector

_ tabacalero, se crea el Fondo Nac:onal del T abaco y se dictan otras

dlsposzcwnes
Atentamente, : o L o .
’ v 'Hern_a_ndo Torres Barrera- Julio Manzur Abdala.
~ “Senadores de la Repubhca

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA COMISION QUINTA

. CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Al Pmyecto de ley niimero 47 de 1997 Senado, 048 de 1996 Camara,
por el cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
y diversificacion del subsector tabacalero, se.crea el F ordo Naczonal

del Tabaco y se dictan otras disposiciones. :

El Congreso de Colombia
- DECRETA:
Artlculo 1°. Del subsector tabacalero. Para los efectos de esta ley se .

' reconoce comio subsector tabacalero la actividad agricola que tiene por

objeto el cultivo, la recoleccién y béneficio de la hoja de tabaco.

Articulo 2° De-la cuota. Establecese la cuota de fomento para la_
modernizacién y diversificacién del subsector tabacalero, como contri-

bucién de cardcter parafiscal cuya percepcion se asignari a la- cuenta

especial denominada Fondo Nacional del Tabaco.
Articulo 3°. Del Fondo Nacional del Tabaco: Créase ¢l Fondo

‘Nacional del Tabaco para el manejo de los recursos. provenientes del ~

recaudo de la cuota para la modernizacion- y diversificacién del sector
tabacalero y el cual se ceir4 a los lineamientos de Politica del Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural para el desarrollo del sector agricola.

El producto de la cuota de fomento, se llevar a una cuenta espécial bajo

" el nombre de Fondo Nacional del Tabaco, con destino exclusivo al

cumphmlento de los objetivos previstos en la presente ley.
Articulo 4°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o ]urldlca

que cultive o exporte tabaco, es sujeto de la cuota de fomento para la.

modernizacién y dlver51flcac1on del subsector tabacalero.

“Articulo 5% Porcentaje de la cuota. De la cuota de fomento para la-
‘modernizacién y diversificacion del subsector tabacalero serd del 2% del

precm de cada kilogramo de tabaco en hoja de produccién nacional.:

- Articulo 6° De la retencion y pago de la cuota. Son retenedores de la.
cuota de fomento para la modernizacién y diversificacién del subsector
tabacalero, las compaiiias procesadoras- de la hoja de tabaco, los
exportadores de lahoja de tabaco y Ios comercmntes partlculares compra-

dores de la hoja de tabaco.

Paragrafo El retenedor debe reglstrar las retenciones efectuadas en
cuentas separadas de su contabilidad y deber4 consignar los dineros de la
cuota en la cuenta nacional del Fondo Nacional del Tabaco, ‘dentro dela

.prlmera quincena del mes calendario siguiente de la retencién.

Articulo 7°.Fines de la cuota. Losi ingresos delacuotade fomento para
lamodernizacién y diversificacién del subsector tabacalero se aphcara en
la obtencwn de los siguientes fines:

a). Inversién en infraestructura fisica y social complementaria en las

.zonas tabacaleras, como sistemas de.pequeiia irrigacidn, reservorios de -

agua, electrlflcacmn rural, mejoramiento de v1v1enda rural, acueductos
rurales;’ .

b) Promocmn de cooperativas de doble via, centros de acoplo cuyo-
objeto social sea beneficiar a los productores y organizaciones. de
productores tabacaleros; - «

-¢) Investigacion, .asistencia tecmca transferencia de tecnologla y
capacitacién de 'los productores de tabaco para la modermzacmn y
dlver51f1ca01on del cultlvo :
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d) Programas de modernizacién y diversificacion de la producc10n en
zona tabacalera; :

e) Apoyo a programas de reforestacmn y protecc1on de microcuencas

" en las zonas tabacaleras;

f) Apoyo a la comercializacién de tabaco y de otros productos de
economia campesina, en las zonas tabacaleras;

g) Los demés proyectos que por- sugerencm y conveniencia, los

productores de tabaco a través de sus organizaciones crean necesarios

para el mejoramiento del nivel de vida de los cultivadores de tabaco,
previa aprobacion del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 82. El Gobierno Nacional. Por intermedio del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, contratara con la Federacion Nacional de
Productores de Tabaco Fedetabaco o en su defecto con otra entidad sin

animo de lucro lo suficientemente representativa del sector tabacalero a -
nivel Nacional, la Administracién del Fondo Nacional del Tabaco y el -

recaudo de la cuota de fomento para la’ modermzacmn y dlver81flcac1on
del subsector tabacalero.

Parégrafo. El contrato de administracién tendrd una » duracién de cinco
anos, por prorrogables y en €l dlspondra lo relativo al manejo de los
recursos, la definicidn y ejecucion de programas y proyectos, las facul-
tades y prohibiciones de la entidad administradora y demas requisitos y
condiciones que se requiera para el cumplimiento de los objetivos
legales, asi como la contraprestacién de la administracién de la cuota,
cuyo valor serd el 12% de recaudo. La contraprestacion de la admlnlstra—
ci6n de la cuota se causard mensualmente.

‘Articulo 92 Del Comité Directivo. El Fondo Nac1ona1 del Tabaco
tendr4 un Comité Directivo integrado por: el Ministro de Agricultura y
. Desarrollo Rural o su delegado quien lo presidir, dos (2) representantes
del Ministro'de Agricultura y Desarrollo Rural, cuatro (4) representantes
" de Fedetabaco o de sus organizaciones afiliadas y un (1) representante de
la Asociacion de Usuarios Campesinos, ANUC. El Ministro de Agricul-
tura lo de&gnara de terna enviada por la respectiva asociacién.

Pardgrafo. Los representantes de los. Productores de Tabaco seran
nombrados por la Asamblea General de Fedetabaco dando representa-
“¢i6n a todas las zonas tabacaleras del pais siguiendo el procedimiento

sefialado en el articulo 43 de la Ley 188 de 1995 por un periodo de dos

(2) afios y podrén ser, reelegidos.

. Articulo 10.Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del =

Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado por Fedetabaco, previo visto bueno del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural; . -

~ b) Aprobar las i inversiones que con recursos del Fondo debe llevar a
cabo Fedetabaco y sus organizaciones reglonales afiliadas;

c) Aprobar los programas y proyectos a ser financiados por el Fondo;,-

d) Velar por la correcta y eficiente gestlon del Fondo por parte de
‘Fedetabaco.

~Articulo 11.Del presupuesto del Fondo: Fedetabaco con fundamento
" en los programas y proyectos aprobados por el Comité Directivo del
Fondo, elaboran antes del primero de octubre, el Plan de Inversiones y
Gastos para el siguiente ejercicio anual. Este Plan s6lo podré ejecutarse
previa aprobacién del Comité Directivo del Fondo. ‘

Atrticulo 12.0tros recursos del Fondo.El Fondo Nacxonal del Tabaco

podré récibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
' -cumphrmento de los objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes
e inversiones del Tesoro Nacional y de personas naturales 0 ]urldlcas
nacionales y extranjeras, para este mismo fin.

Articulo 13.Criterios de asignacion de los recursos. La asignacion de
los recursos a las regiones tabacaleras serd proporcional al recaudo de la
cuota paraflscal en cada una de ellas y se aphcara de manera concertada

con el gremio, tomando en consideracion criterios como los s1gu1entes

~ a) El origen de la cuota por zona y por concepto;

b) La atencién especial que deba prestarsele a las reglones que -

dependen fundamentalmente del cultivo del tabaco;

c) El nimero de productorés que se beneficiarén con el programa;
d) El apoyo que debe brindarse a los pequefios productores;

e)el impacfo que cada programa tendra en el desarrollo econémico y
social del productor y su familia.

Articulo 14. Del Control F iscal. El Control Fiscal posterior ‘sobre la
inversién de los recursos del Fondo Nacional del Tabaco, lo-ejercera la
Contraloria General de la Repiblica de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador. , ‘

. Articulo 15. Dea’uccwn de costos. Para que las personas naturales o
juridicas retenedoras de la cuota tengan derecho a que en su declaracion
de renta y complementarios se les acepte los costos y deducciones por las
compras que dan lugar al cobro de la cuota, de fomento para la moderni-
zacion y diversificacion del subsector tabacalero, deberéan estar a paz 'y
salvo por concepto de la cuota, para el efecto deberan conservar en su
contabilidad los documentos que prueben laretencién y pago de la cuota

-y el certificado expedldo por la administradora del Fondo Nacmnal del

Tabaco.

Articulo 16.Sanciones a cargo del sujeto y el retenedor. El Gobierno
Nacional impondr4 las multas y sanciones a los sujetos de la cuota y alos
retenedores, que 1ncump1an sus obligaciones en esta materia conforme a
las normas del Estatuto Trlbutarlo que sean aphcables

Articulo 17.De la inspeccién y vigilancia. La entidad administradora
del Fondo y del Recaudo de la cuota podré efectuar visitas de inspeccion
aloslibros de contabilidad de las personas naturales y juridicas retenedoras
de la cuota, segin el caso para asegurar el debido pago de la cuota de
fomento prevista en esta ley.

Articulo 18.- Supresion de la cuota y liquidacién del Fondo. Los
recursos del Fondo Nacional del Tabaco al momento de su liquidacion

‘quedard a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su

administracién deberd ser contratada por dicho Ministerio con una

* entidad gremial del sector agropecuario que garantice su utilizacién en
_ programas de apoyo y defensa del subsector tabacalero.

Articulo 19. Modificase el inciso 2° del articulo 1°'del Decreto-ley

.. 1675 de 1997, en el sentido de prorrogar hasta el 30 dé junio de 1998, el

plazo para concluir el proceso de liquidaci6n del Instituto de Mercadeo
Agropecuario IDEMA, en liquidacién, para exclusivamente en lo
referente a la administracion de los bienes raices, contabilidad, sistemas,.
procesos _]urldICOS y pensmnes Igualmente continuard desarrollando el
programa de enajenacién-de bienes, equipos y demds activos aprobado
por la Junta Liquidadora y con su produ01do seguird cancelando los

pasivos de la entidad. : -

Paragrafo ElIDEMA enel proccso liquidacion de blenes ejecutados
en este periodo dard prioridad al interés que presentan los Fondos de
Fomento Agropecuario y Pesquero existente en el pais.

Articulo 20. Autorizase al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico
para efectuar los traslados presupuestales requeridos, a efecto de garan- .
tizar el funcionamiento del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA,

“en 11qu1dacwn durante el periodo comprendido entre el 1? de enero y el

30 de junio de 1998.

Articulo 21. De la vzgencza de la ley La presente ley entraré en
vigencia a partir de su sancién.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate por unanimidad

_en las sesiones de los dias veinte (20) y veintiséis (26) de noviembre de

mil novecientos noventa y siete (1997).

-El Pres1dente, .

) Salomén Ndder Ndder.

El Vicepresidente, : :

' ‘ " Hernando Torres Barrera.- k
El Seéretario, | - '

’ Octavio Garcia Gderrero. ‘
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DELEY

NUMERO 132 DE 1997 SENADO, 018 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucion Nacional.

Doctor

AMYLKAR ACOSTA

Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica
Presente:

_ Curnpllendo con la des1gna01on de presentar ponencia para segundo
debate al proyecto de ley referenciado, presentamos a su consideracién
el correspondiente informe en los siguientes términos.

1.Del tramite del proyecto. El Proyecto de ley 132 Senado de 1997,
018 Camarade 1997, cumplio el primer debate el dia 26 de noviembre del
afio en curso en sesiones conjuntas de las honorables Comisiones
Primeras de Senado y Cidmara.

En dicha sesién fue aprobado el texto de ponencm con las modifica-
ciones propuestas.

Para segundo debate y en atencién a la deliberacién surtida considera
el ponente necesario presentar algunas modificaciones que se expresan
en: ,

Representantes: Queda igual.

— Articulo 2°.Candidatos de las ComumdadesNegras Conunanueva
redaccion se adiciona como condicién que el cinco por ciento (5%) de las
. firmas que respalden la candidatura del representante deben ser recogidas

enlos asentamientos de las Comunidades Negras y/o ser avalados por una
- organizaci6n étnico-territorial de comunidades negrasreconocidas porla
- autoridad competente.

— Ademas se adiciona la exigencia que el candidato de comunidades
negras no sea avalado por ninguno de los partidos politicos mayoritarios.

— Con ello se garantiza que los candidatos de las Comunidades Negras
a la Camara de Representantes sean miembros de las mismas, elegidos

por ellas y se propicie una verdadera representacion pohtlca de la -

Comunidad Negra.
En consecuencia se propone una redaccién asi:

-Articulo 2°. Candidatos de las Comunidades Negras. Para ser elegido

a la Cédmara de Representantes por la C1rcunscr1pc1on Especial en

. representacion de las Comunidades Negras se requiere pertenecer a dicha
etnia y tener un respaldo minimo-del cinco por ciento (5%) en firmas
recogidas en asentamientos de Comunidades Negras, respecto- a la
totalidad de votos obtenidos en la Gltima elecci6n y/o ser avalado por una
organizacién ético—territorial de Comumdades Negras reconocida por la
autoridad competente.

No podré contar con el aval de ninguno de los partidos mayoritarios.

— Articulo 3°. Candidatos de las Comunidades Indigenas. Queda
igual.

— Articulo 4°. Candidatos de los colombianos, reszdentes en el exte-
rior. Queda igual.

— Articulo 5°. De la forma de votaczon Queda igual. -

—Articulo 6. 5¢ uenomina y se propone una modificacién que incluye
alos movimientos de desmovilizados presentes en-la vida nacional desde
1990, asimismo se.establece que los candidatos deberan ser desmovilizados
y que el aval respectivo lo otorguen las organizaciones politicas respec-
tivas, que sean su expresién y estén reconocidas por la autoridad
electoral Ello por cuanto se considera que la calificacién de minoria
politica, incluye a todos y cada uno de los movimientos alzados en armas

" que han suscrito acuerdos de paz con el Gobierno Nacional, sin que ello
signifique un privilegio excepcional a uno(s) o detrimento a otro(s) que
habiendo o no participado en elecc1ones conservan su caracter de
minoria politica.
En consecuencia el artlculo 62 quedar4 asi:

~ Articulo 6°. Candidatos de las minorias politicas. Para los efectos de

la presente ley, se entienden por grupos minoritarios o minorias pohtlcas
los movimientos o partidos politicos surgidos a partir de las orgamzacm-

nes alzadas en armas que hubieren accedido a un proceso de negociacién,
desmovilizacién y desarme desde el afiode 1990. Los candidatos deberan

— Articulo 1° De la C'ircunscripcio’n Especial para la Cdmara de |

ser desmovilizados, cuyos avales serdn otorgados por las respectivas
organizaciones pohtlcas reconocidas por el COIISCJO Nacional Electoral
que sean su expresion. 5
— Articulo 7°. Candidatos de las minorias polmcas Se suprime.
— Articulo 8% Inscripcion. Se convierte en articulo 7° y queda igual. -
. — Articulo 9°. Presentacion personal. Se convierte en articulo 8° y

" queda igual.

+ Articulo 10. T arjeta Electoral Se conv1erte en articulo 9%y queda
1gua1 ‘ -
— Articulo 11. De las czrcunscrlpaones territorial y especzal Se
convierte en articulo 10 y queda igual.
— Articulo 12. Incompatzbzlzdad Se convierte en articulo 11y queda
igual.
— Articulo 13.Cuociente electoral. Se convierte en articulo 12 y queda
igual.
— Articulo 14. Declaracion de elecczon Se convierte en articulo 13 y
queda igual.
— Articulo 15. Subsxdtarldad Se convierte en artlculo 14y queda
igual.
— Articulo 16. Se convierte en artlculo 15 y queda igual.
Proposicion. En estos términos queda rendida ponencia afirmativa y
solicitamos alos honorables Senadores: Dése segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 032 de 1997 Senado, 018 de 1997 Camara, con el texto
definitivo propuesto en el pliego de modificaciones.
Atentamente, : A :
' Mario Uribe Escobar,
Senador Ponente.
, - PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al Proyecto de ley nitmero 132 de 1997 Senado, 018 de 1997
Camara por medio de la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucién Nacional.
El Congreso de la Repiblica
’ DECRETA:
- CAPITULO PRIMERO
. De la Circunscripcién Especial
Articulo 1%. De la Circunscripcion Especial para la Cdmara de Repre-
sentantes. De conformidad a lo establecido en el articulo 176 de la
Constitucién Nacional, habra una Circunscripcién Especial para acceder a
laCamarade Representantes asegurando asi la participacién de los grupos
étnicos, las minorfas pohtlcas y los colombianos residentes en el exterior.
Por esta circunscripcion se proveeran cinco (5) curules, distribuidas as:
dos (2) curules para las comunidades negras. Una (1) curul para las
comunidades indigenas. Una (1) curul para los colombianos residentes en
el exterior y una (1) curul para las minorias politicas.
CAPITULO SEGUNDO
De la participacién de las Comunidades Negras
Articulo 22, Candidatos de las Comunidades Negras. Para ser elegido
alaCamarade Represe'ltantes porla Clrcunscrlpcwn Especial enrepresen-
tacién de las Comunidades N egras se requiere pertenecer a dicha etnia y
tener un respaldo minimo del cinco por ciento (5%) en firmas recogidas en
asentamientos de Comunidades Negras, respecto a la totalidad de votos
obtenidos en la tltima eleccién y/o ser avalado por una organizacién
étnico-territorial de Comumdades Negras reconocida’ por la autoridad
competente.
No podra contar con el aval de mnguno de los partidos mayorltarlos
. CAPITULO TERCERO
De la participacién de las Comunidades Indigenas
Articulo 3°. -Candidatos de las C omunzdades Indigenas. Para ser
elegido ala Cdmara de Representantes por la Clrcunscrlpcmn Especial en
representacion de las comunidades 1nd1genas que requiere pertenecer a
dicha etnia y contar con el aval de una organizacién indigena reconocida.
- CAPITULO CUARTO

- De la participacién de los colombianos residentes en el exterior

Atticulo 4°. Candidatos de los colombianos residentes en el exterior.
Para ser elegido a la Camara de Representantes por la Circunscripcién

.Especial, en representacion de los colombianos residentes en el exterior, se

requieren las mismas condiciones que para las Circunscripciones Territo-
riales y acreditar como minimo cinco (5) afios de residir en el exterior.

-
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Articulo 5% De la forma de votacion. El sistema de votacién por los
candidatos colombianos residentes en el extérior se efectuard de lamisma
manera como se desarrollan las elecciones pre31den01ales

CAPITULO QUINTO -

De la participacién de las minorias politicas

Articulo 6°. Candidatos de las minorias politicas. Para los efectos de. la -

-presente ley, se entienden por grupos minoritarios o minorias politicas los
“movimientos o partidos politicos surgidos a partir de las orgamzacwnes
alzadas en armas que hubieren accedido a un proceso de negociacion,

_ desmov1hzac1on y desarme desde el afio de 1990. Los candidatos deberén
- ser desmovilizados, cuyos avales serdn otorgados por las respectivas

orgamzacmnes polltlcas reconocidas por el Consejo Nacmnal Electoral

qlie sean su expresion.
CAPITULO SEXTO
Dlsposwlones comurnes
Artlculo 7e. Inscripcion. Los aspirantes a la Cimara de Representantes

por la ercunscrlpcmn Especial, deberan tener las: calidades establecidas -

para quienes asplren adicho corporac1on por Circunscripcién Territorial y
estaran sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades.
Articulo 8°. Presentacion personal. Para inscribirse como candidato a
la Camara de Representantes por Circunscripcion Especial, se requiere de
- presentacion personal ante los delegados del Reglstrador Nacional y los
Registradores del Distrito Capital.

Articulo 9°. Tarjeta electoral. Los candidatos ala Cémara de Represen-

tantes por la Circunscripcion Especial contaran con sus propias tarjetas
electorales, de la 51gu1ente manera: en una tarjeta de circulacién nacional
apareceran en tres secciones: los candidatos para Comunidades Negras,

para Comunidades Indigenas y para las minorias politicas. Los colombia-

nos residentes en el exterior contaran 1gua1mente con .su propla tarjeta
electoral. ' : -

Articulo 10. De las Circunscripciones T errltorzal y, Especial. Una
persona no podra votar vélidamente por un candidato a la Cdmara de
Representantes por Circunscripcion Territorial y per otro candidato por
Circunscripcién Especial.

‘Articulo 11. Incompatibilidad. La inscripcién como candidato a la

Camara de Representantes por Circunscripcion Espec1a1 es 1ncompat1b1e '

~.con cualquier otra inscripcion.
* Atrticulo 12. Cuociente electoral. La C1rcunscr1pc1on Espeaal para la
eleccién de Representantes a la Cdmara se regird por el sistema de

cuociente electoral, aplicado tnicamente sobre los votos vélidos de sus.

listas.

Articulo 13. Declaracién de elecczon El Conse]o Nacmnal Electoral,
con base en las actas producidas en el escrutinio general, consolidaré los
votos, declarara la eleccién de los Representantes por Circunscripcion
. Especial y expedir4 las credenciales.

Articulo 14. Subsidiaridad. Las materias no tratadas en la presente ley -

se sujetaran a las dlSpOSlClOHCS legales electorales ordinarias.
Articulo 15. La presente ley rlge a partir de la fecha de su sancion. .

Atentamente,
' MariQ»Uribe Escobar,

. . ) Senador ponente.
. Autorizamos el anterior informe: : '
El Presidente, : -
. . Héctor Heli Rojas Jiménez.
El Secretario, o
‘ S Eduardo Lopez Vzlla
TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES 'PRIMERAS
DE SENADO Y CAMARA EN SESION CONJUNTA -

al Proyecto de ley nimero 018 de 1997 Camara, 132 de 1997 .'
‘Senado, por medio de la cual se reglamenta el articulo 176 -
de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
De la Circunscripcion Especial

Artlculo 12. De la Circunscripcion Especial para la Cdmara de Repre-
sentantes. De conformldad a lo establecido en el articulo 176 de Ia

Constitucién Nacional, habrduna Circunscripci(’)n Especial para acceder a

- laCémara de Representantes asegurando asi la participacion de los grupos

étnicos, las minorias polmcas y los colombianos residentes en el exterior.
Por esta circunscripcién se proveeran cinco (5) curules, distribuidas asf:

" dos (2) curules para las Comunidades Negras. Una (1) curul para las

Comunidades Indigenas. Una (1) curul para los colombianos residentes.en
el exterior y una (1) curul para las minorias politicas.
CAPITULO SEGUNDO _
Dela partncnpacmn de las Comunidades Negras
Articulo 2°. Candidatos de las Comunidades Negras. Para ser elegido
ala Camara de Representantes porla Clrcunscrlpcmn Especial enrepresen-
tacién de las Comunidades Negras requiere pertenecer a dicha etnia y tener
el respaldo de por lo menos cinco por ciento (5%) en firmas con respecto.
a la totalidad del niimero de votos obtenidos en las tltimas elecciones por
parte de todas las listas de las Comunidades Negras.
CAPITULO TERCERO
De la part1c1pac10n de las Comunidades Indigenas
Articulo 3°. Candidatos de las Comumdades Indigenas. Para ser
elegido ala Cdmara de Representantes por la Clrcunscrlpcwn Especial, en

'representacmn de las Comunidades Indlgenas se requiere pertenecer a

dicha etnia y contar con el aval de una organizaci6n indigena reconoc1da
~ CAPITULO CUARTC T
' De la participacion de los colombianos: residentes en el exterior

Articulo 4°. Candidatos de los colombianos residentes en el exterior.
Para ser elegido a la Camara de Representantes por la C1rcunscr1pc1on

- Especial, en representacion de los colombianos residentes en el exterior, se
‘requieren las mismas COIldlClOIleS que para las C1rcunscr1p01ones Territo-

riales.-

Articulo 5% De la fornia de votacién. El sistema de votacion por los-
candidatos colombianos residentes en el exterior se efectuard de la misma
manera como se desarrollan las elecciones presidenciales.

CAPITULO QUINTO - -
De la partncnpacnon de las minorias politicas

 Articulo 62 Para los efectos de la presente ley, los grupos minoritarios
o:minorfas politicas comprenden los £Iupos alzados en-armas que hubieren -
accedido a un proceso de negoc1ac1on desmovilizacién y desarme dentro -
de un periodo de cuatro afios,con anterioridad a la respectiva eleccion.

Articulo 7°. Candidatos de las minorias politicas. Para ser candidato a
la Camarade Representantes porla Clrcunscrlpcwn Espe01a1 enrepresen-

~tacién de las minorias pohtlcas se requiere pagar la caucion de que trata la
. norma electoral. ,

CAPITULO SEXTO
‘Disposiciones comunes - : '

" Articulo 82. Inscripcién. Los aspirantes a la Camara de Representantes ‘
por la Clrcunscrlpcwn Especial, deberan tener las calidades establecidas .
para quienes asplren a dicha corporacmn por Circunscripcion Especial y -
estaran sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 9. Presentacion personal. Para inscribirse como.candidato a
la C4mara de Representantes por Circunscripcién Especial, se requiere de.
presentaci6n personal ante los delegados del Registrador Nacional y los
Registradores del Distrito Capital.

Articulo 10.Tarjeta Electoral. Los candidatos ala Cdmara de Represen-
tantes por la Circunscripcién Especial contardn.con sus propias tarjetas
electorales, de la 51gu1ente manera: en una tarjeta de circulacién nacional
apareceran en tres secciones; los candidatos para Comunidades Negras,
para Comunidades Indigenas y para las minorias politicas. Los colombia-
nos residentes en el exterior. contaran igualmente con su propia tarjeta

“electoral. : -

Articulo. 11. De las Czrcunscrlpczones T errztorzal y Especial. Una
persona no podré votar validamente por un candidato a la Cémara de
Representantes por Circunscripcién Territorial y por otro candidato por
Circunscripcién Especial. -

Articulo 12. Incompatzbllzdad La inscripcién como candidato a la
Camara de Representantes por Circunscripcion Especxal es incompatible
con cualquier otra inscripcién. -

Articulo 13. Cuociente Electoral. La Clrcunscrlpcwn Espec1a1 para la

, eleccién de Representantes a la Cémara se regiré por el sistema de cuociente

electoral, aplicado umcamente sobre los votos validos de sus listas.
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Articulo 14. Declaracién de eleccién. El Consejo Nacional Electoral,
con base en las actas producidas en el escrutinio general, consolidara los
votos, declararé la eleccién de los Representantes por Circunscripcién
Especial y expedir4 las credenciales. . ’

Articulo 15. Subsidiaridad. Las materias no tratadas en la presente ley
se sujetardn a las disposiciones legales electorales ordinarias. - -

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley
seglin consta en el Acta nimero 02 - Sesiones Conjuntas, con fecha 27 de
noviembre de 1997. )

El Presidente, —
Héctor Heli Rojas Jiménez.
El Vicepresidente, - -
‘ | William Vélez Mesa.
Los Secretarios, : T I

Eduardo Lopez Villa, Carlos Julio Olarte Cirdenas.

* ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 193 DE 1997 SENADQ, 073 DE 1995 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de labores del -

Colegio Oficial Nuestra Sefiora del Rosario de Cajamarca, departamento
del Tolima, se ordenan unos gastos para obras de infraestructura ydotacion
y se dictan otras disposiciones relacionadas con esta efemérides.

Honorables Senadores: ' . , o :

En la totalidad de su articulado el proyecto de ley enfoca su contenido
al Colegio “Oficial Nuestra Sefiora del Rosario”, localizado en el munici-
pio de Cajamarca, departamento del Tolima. :

Consideramos conveniente que los honorables Senadores para debatir-
lo, conozcan previamente la siguiente informacién que mediante su autor
soporta los aspectos basicos que expone la iniciativa. Ella les permitird
analizar debidamente su contenido y propésitos. ' :

1. Este centro educativo creado en 1992, inici4 labores como secretaria- .

do comercial. -

2. En €l se-encuentra matriculada la mayor cantidad de estudiantes de
secundaria y media vocacional del municipio de Cajamarca porla capaci-
dad locativa de sus instalaciones, las méas amplias de la localidad.

3. Por su condicién de institucién de caracter oficial sus estudiantes son
de escasos recursos econémicos, las fuentes de financiacién para pago de
docentes, mantenimiento, reparaciones locativas y dotacién, provienen de
los presupuestos nacjonal y departamental. ' :

4.Mediante larealizaci6n y ejecuci6n de las obras y dotacién de material

_didactico que pretende la iniciativa se procuraelevar a 1.500 estudiantes su
cobertura educativa. ‘ . :

5. Ademids, conla aplicaci6n de las nuevas disposiciones contenidas por
la Ley 115 de 1993 o Ley General de la Educacién y con la implantacién

de la jornada escolar tinica; de no construirse nuevas aulas, su capacidad -

actual, a cambio de duplicar sus beneficiarios, reduciria a la mitad los
estudiantes matriculados actualmente.

El Colegio Oficial presenta deficiencias en su dotacién dé muebles, -

enseres € implementos en cuanto a: S :
Libros y material de consulta para estudiantes y profesores, disponibles
en biblioteca. Aquellos poseidos estédn en su mayotia desactualizados.
Equipos de computacién para préctica y actualizacién tecnolégica en
sistemas por parte del estudiantado. Los existentes est4n obsolétos.

Por su deterioro y mal estado, los pupitres, muebles y enseres utilizados
por estudiantes, profesores y personal administrativo ameritan reparacién
0 renovacion.

Equipos. e implementos de laboratorio insuficientes. «

Conforme se exponen en el articulo 1° es oportuno y destacable que la
Naci6nreconozca yresalte la gestion de servicio a la educacién colombiana
adelantada por el Colegio Oficial “Nuestra Sefiora del Rosario”. Por
intermedio suyo y del cuerpo docente que allf ha laborado se han benefi-
ciado tanto la poblacién estudiantil del municipio de Cajamarca, como la
del departamento del Tolima. ' : ‘

Solicitud de apropiaciones presupuestales.

En sus articulos 2° 3%y 42, el proyecto de ley procura que dentro del
presupuesto nacional se incorporen recursos econémicos para la financia-

ci6n de algunas obras de infraestructura y para dotacién de elementos y
material diddctico que segiin su consideracién, son prioritarias para el
Centro Educativo. : -

Lo expuesto en las consideraciones generales de este informe de
ponencia, permiten concluir que el Colegio de “Nuestra Sefiora del

. Rosario” requiere de apoyo financiero por parte de la Nacién para solucio-
-nar algunas de sus necesidades bésicas en su infraestructura y de las otras

inversiones complementarias sefialadas por la iniciativa parlamentaria.
Por ello consideramos conveniente que el honorable Congreso de la
Repiblica dé curso alo propuesto por el proyecto de ley. Como'se ha venido
expresando, es preciso que el Gobierno Nacional mediante apropiaciones
incluidas en las respectivas leyes de presupuesto de préximas vigencias,
destine los recursos econémicos que se plantean.
Al respecto y con relacién a los montos de la propuesta, consideramos

- viable que las partidas requeridas, si bien no son incluidas integramente -

dentro del presupuesto general de la Nacién, sean apoyadas e impulsadas
gubernamentalmente, segiin las competencias en cada caso, ante los
fondos de cofinanciacion, entidades territoriales o instituciones oficiales:
de conformidad con lo sefialado en el Decreto 2132 de 1992 de la Ley 152 -
de 1994. : : o
Agquellas otras gestiones procedimentales que permitan la oportunidad
de tramite, asignacién complementarja de recursos, ingresos por
cofinanciacion y situacién de fondos, responsabilizarin a la Alcaldia
Municipal de Cajamarca y/o Gobernacién del Tolima. S
Por las consideraciones y razones expuestas a la iniciativa tratada, me

" permito proponer a todos los colegas de la Comisién: dése primer debate

al Proyecto de ley nimero 073 de 1995 Cdmara, “por la cual la Nacién se

asociaalacelebracion de los 50 afios de labores del Colegio Oficial Nuestra

Sefiora del Rosario de Cajamarca, departamento del Tolima, se ordenan

unos gastos para obras de infraestructura y dotacién y se dictan otras

disposiciones relacionadas con esta efemérides”. .

Presentado a consideracion de los honorables Senadores.

Consuelo Gonzdlez de Perdomo,

' Senadora ponente.

—

Pigs.

L
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la cual se modifica la Ley 36 de 1986 y se dictan otras disposiciones .. 5
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 040 de 1997

Camara, 154 de 1997 Senado, por la cual se modifica el articu-

lo 58 de la Ley 182 de 1995 ..ot ses s 7

~ Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley

nimero 048 de 1996 Camara, 047 de 1997 Senado, por la cual se

establece la cuota de fomento para la modernizacién y diversificacién -

del sector tabacalero, y se crea el Fondo Nacional del Tabaco y se

dictan otras diSPOSICIONES .....c.c.vvvuverereserererereiesiecerereeeeeeeseeeeseeseesesenes 7
Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de

ley niimerc 132 de 1997 Senado, 018 de 1997 Cémara, por medio de

la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucién Nacional .. 10
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 193 de 1997 ‘

Senado, 073 de 1995 Camara, por la cual la Naci6n se asocia a la

celebracion de los 50 afios de labores del colegio oficial Nuestra

Sefiora del Rosario de Cajamarca, departamento del Tolima, se

ordenan unos gastos para obras de infraestructura y dotacién y se

dictan otras disposiciones relacionadas con esta efemérides ............ 12
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